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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind modificarea Codului
fiscal”, initiata de 21 deputati — Grupul parlamentar al PSD, independent
(Bp. 454/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea
art. 250 alin. (1) pct. 1 si pet. 7 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul elimindrii scutirii de la plata
impozitului pentru ,, clddirile proprietate a statului, a unitdtilor administrativ-
teritoriale sau a oricaror institutii publice”, precum si pentru ,, clddirile aflate
in domeniul public al statului §i in administrarea Regiei Autonome
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 249 alin. (3) din Legea nr. 571/2003, ,, Pentru
cladirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupd caz, persoanelor juridice, altele decdt cele de drept public, se
stabileste taxa pe cladiri, care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor,



locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosinta, dupd caz, in
conditii similare impozitului pe cladiri” .

De asemenea, art. 250 alin. (1) la pct. 1 si pct. 7, prevede cd impozitul pe
cladiri nu se datoreaza pentru:

., 1. cladirile proprietate a statului, a unitdtilor administrativ-teritoriale
sau a oricaror institutii publice, cu exceptia incaperilor care sunt folosite
pentru activitdti economice, altele decdt cele desfdsurate in relatie cu persoane
Jjuridice de drept public;

7. cladirile aflate in domeniul public al statului §i in administrarea Regiei
Autonome «Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat», cu exceptia
incdaperilor care sunt folosite pentru activitdti economice”.

Mentiondm cd abrogarea scutirii de la plata impozitului pe cladiri, in
cazul cladirilor ce apartin institutiilor publice, presupune alocarea de la bugetul
de stat a cotelor corespunzatoare impozitului pe cladiri, fapt care nu conduce la
o crestere a veniturilor bugetului de stat, ci doar la o redirectionare a veniturilor
acestuia.

2. Abrogarea scutirii de la plata impozitului pe cladiri in cazul cladirilor
ce apartin institutiilor publice presupune alocarea de la bugetul de stat a cotelor
corespunzatoare impozitului pe cladiri, fapt care nu conduce la o crestere a
veniturilor bugetului de stat, ci doar la o redirectionare a veniturilor acestuia.

Totodata, raportat la argumentul folosit de initiatori in continutul
Expunerii de motive, referitor la faptul ca ,, spatii detinute de stat sau inchiriate
cdtre agenti economici cu cifre de afaceri bunicele” in regim preferential,
precizam ca spatiile care sunt folosite pentru activitdti economice, altele decat
cele desfasurate in relatie cu persoane juridice de drept public, nu sunt exceptate
de la plata impozitului, context in care sub acest aspect, solutia propusd prin
propunerea legislativa nu se justifica.

3. In ceea ce priveste cladirile aflate in domeniul public al statului si in
administrarea Regiei Autonome ,, Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, facem mentiunea ca, potrivit legii, se datoreazi taxa pe cladiri, pentru
cladirile sau spatiile din cadrul cladirilor care sunt concesionate, inchiriate, date
in administrare ori In folosinta, dupa caz, persoanelor juridice, altele decét cele
de drept public.

Potrivit art. 33 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare:

»(1) Guvernul organizeazd, prin Regia Autonomd "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat" §i prin Regia Autonomd "Locato”,



administrarea bunurilor proprietate publicd §i privatd a statului, destinate unor
actiuni de reprezentare gi protocol ale Camerei Deputatilor, Senatului,
Presedintelui Romdniei §i Guvernului.

(2) Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributiile de
minister de resort fatd de Regia Autonomd "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat" §i fatd de Regia Autonomd Locato”.

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 60/2005 privind
organizarea §i functionarea Regiei Autonome ,, Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat”, cu modificarile gi completdrile ulterioare, RA-APPS
asigurd administrarea, pastrarea integritdtii i protejarea bunurilor apartinand
domeniului public al statului, destinate asigurdrii serviciilor publice de interes
national — de reprezentare §i protocol pentru Senat, Camera Deputatilor,
Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitutionald, a bunurilor
destinate asigurdrii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile
consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale
acreditate In Romania si pentru personalul acestora.

Cheltuielile pentru administrarea, functionarea, conservarea $i protejarea
bazei materiale destinate activitatii de reprezentare si protocol se acopera anual,
in cote parti, stabilite prin contracte de prestari servicii, pand la acoperirea
cheltuielilor efective aferente bazei materiale cu aceastd destinatie, de catre
Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiala, Guvern si Curtea
Constitutionald, la nivelul sumelor aprobate prin bugetele proprii.

Sumele reprezenténd cheltuielile mentionate anterior se comunica de cétre
regie celor 5 institutii beneficiare, pentru a fi incluse de cétre acestea n
bugetele de venituri si cheltuieli proprii ale exercitiului financiar urmitor.

RA-APPS suporta din venituri proprii intretinerea bazei materiale de
reprezentare si protocol, in multe cazuri institutiile beneficiare ale acestei baze
neplatind contravaloarea utilizarii spatiilor respective.

Eliminarea exceptarii de la plata impozitului pe cladiri a acestei categorii
de imobile va fi impovaratoare pentru regie, fiind in imposibilitate de a asigura
functionarea bazei de reprezentare si protocol.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii madsurilor propuse, incilcdndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Totodatd, mentiondm cd art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 prevede ca:



., (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele gi prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avind 1in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare, precizam ca, inainte de
adoptarea oricaret decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L S —

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



